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II nous incombe egalement de reflechir a des modes de gestion et de controle plus efficaces 
et plus transparents 

Or, aux dires de beaucoup, les comptes d'EDF sont difficilement lisibles et I'analyse 
pour 2002 se revele particulierement perilleuse D'une part, les changements comptables - et 
]e vous donne bien volontiers acte du fait qu'ils vous sont imposes - ne facilitent pas les 
comparaisons avec les annees precedentes D'autre part, les resultats affiches integrant des 
elements positifs non recurrents 

Cette opacite peut etre source d'interrogations, d'incomprehensions et comporte meme des 
risques de disinformation, vous en conviendrez 

En outre, je ne peux passer sous silence le fait que, si nous en croyons les representanls du 
Tresor, le developpement international d'EDF s'est parfois realise sans I'aval prealable, formel 
et averti de I'Etat actionnaire 

Vous avez a relever le defl considerable de la concurrence et a faire d'EDF une entreprise 
performante a I'international Mais les problemes de gouvernance ne peuvent etre oublies 

Organisation interne, rapports avec I'autorite de tutelie, tels sont les deux themes qui serviront 
de fil conducteur a notre reunion 

M le President leur rappelle que les dispositions legislatives relatives aux commissions 
d'enquete leur ont ete cornmuniquees A I'invitation du President, MM Roussefy et Chauvin 
pretent serment 

Mr. le President, vous avez la parole Nous aurons I'occasion de poser des questions a 
M Chauvin par la suite 
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Mr. Francois ROUSSEI.Y : M le President, comme votre introduction i'a laisse a penser, 
quand on s'interesse a EDF, I'on ne s'interesse pas seulement a une entreprise, mais a un 
symbole : ceiui du monopole qui a reussi, de la France qui gagne 

L'entreprise connait un tournant majeur, puisque dans 408 jours, le 1 er juillet 2004, 70 % de 
son marche seront ouverts Pour un monopole national, voir la concurrence s'ouvrir et 
envisager un developpement international, pour un electricien devenir energeticien, c'est une 
mutation importante qui appelle des conditions de gouvernance sur lesquelles vous avez 
appele mon attention 

La mutation revet trois caracteristiques, une mutation geographique, une mutation des metiers 
et une mutation due au changement des paradigmes economique et financier 

La mutation geographique, c'est la constitution d'un marche europeen de I'energie et le defi 
de I'internationalisation, pour lequel l'entreprise a quelques predispositions En effet, 
depuis 1946, le principe de speciality, qui limite EDF a la production, au transport et a la 
distribution de I'electricite en France, la cantonne aux activites citees sur le territoire national ; 
mais, tres tot, ce meme principe lui a permls de developper des activites d'ingenierie a 
I'international tout en se gardant de diversifications hasardeuses 

La deuxieme predisposition resulte de I'existence du pare eiectronucleaire Sa capacite 
d'exportation fait qu'entre 15 et 20 % de notre production sont exportes ; ainsi I'electricite at- 
elle represente une partie importante de notre balance commerciale jusqu'a en constituer le 
quatrieme poste, certaines annees Ce n'est pas sans paradoxe que I'on releve, bien avant le 
debut de la liberalisation du marche, I'affirmation du caractere europeen de l'entreprise Cette 
evolution s'est acceleree, non pour des raisons de puissance ou de mauvaises raisons, mais 
tout simplement pour suivre nos clients et pour compenser les pertes de parts de marches qui 
resultent necessairement de I'ouverture a la concurrence 

Des lois que les interconnexions sont insuffisantes pour satisfaire les besoins de nos clients 
europeens, il est important de proceder a des acquisitions, au moment ou le marche 
s'organise- e'est-a-dire dans les annees 1998 a 2002- et au prix dudit marche Je vous 
confirme que nous n'avons, en aucun cas, paye davantage que le prix du marche, 
contrairement a ce que j'ai pu voir ici ou la Pour comparer avec la strategie de nos grands 
concurrents, je note que, sur la periode 2000-2002, EON et RWE ont consacre entre 20 e(25 
milliards d'euros a des acquisitions, ENEL 11 milliards d'euros etEDF moins de 10 milliards 
d'euros 

La constitution d'une Europe de I'energie etait a I' ce uvre et il etait essentiel qu'EDF, premier 
electricien mondial, y participe L'Europe represente 90 % de notre resultat operationnel et 
90 % de notre chiffre d'affaires Au 1 er juillet 2004, plus de 2 500 000 clients pourront 
librement choisir leur fournisseur d'electricite : tel est le defi commercial de I'ouverture du 
marche a tous les professionnels. Je rappelle que, pour le moment, la situation est 
relativement equilibree : sur I'annee 2002, nousavons perdu 25TWh - incluant bien sur ce qui 
va a RTE - et nous avons regagne environ 16 TWh en Europe 

La deuxieme mutation est celle des metiers. Le double changement qui les affecte resulte 
d'abord de la convergence entre le gaz et I'electricite ainsi que du developpement des offres 
duales Tous les grands electriciens offrent parallelement a leurs clients une offre gaziere. 
C'est ce qui justifie notamment le rapprochement entre EON et Ruhrgas ou entre Distrigaz et 
Tractebel, respectivement en Allemagne et Belgique Cela pose la problematique, dans notre 
pays, de la relation entre EDF et de Gaz de France 
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La mutation des metiers results aussi de I'accroissement de la demande de services de la 
part des grands groupes industriels. lis souhaitent trouver chez I'electricien, non pas 
simplement la fourniture de quelques electrons, mais tout un service de maintenance de genie 
climatique, de genie thermique. Voila ce qui justifie qu'avec anciennement Vivendi 
Environnement, nous ayons constitue un joint venture, Dalkia, aujourd'hui premier operateur 
de services europeen Cela pose un autre probleme, celui du maintien du principe de 
speciality dans la concurrence Nous devons pouvoir lutter a armes egales avec nos 
concurrents, ce qui signifie que ce principe doit evoluer de facon pragmatique, en accord avec 
les responsables de la filiere electrique, qui sont nos partenaires depuis longtemps 

La troisieme mutation, sur laquelle je m'attarderai un temps plus long, tient au changement 
des paradigmes economiques et financiers EDF est, en termes economiques - non en termes 
moraux - un monopole vertueux au sens de Maurice Allais, Pierre Masse et surtout Marcel 
Boiteux Nous devons a ce dernier la tarification au cout marginal qui offre la vertu essentielle 
d'inttoduire dans le monopole les disciplines du marche, avec une consequence simple, mais 
exceptionnelle, dans I'histoire de notre pays : EDF n'a recu aucune subvention de I'Etat 
depuis maintenant plus de vingt ans Cela a aussi permis de fonder la perequation tarifaire qui 
reste un des elements constitutifs et du service public et de la politique d'amenagement du 
territoire Cela a encore permis des succes incontestables tout au long de ces annees 
d'accroissement de la production ; ainsi, en 2002, notre chiffre d'affaires a depasse les 
48 milliards d'euros, en croissance de plus de 18 %, avec 46 millions de clients dans plus de 
26 pays, en poursuivant bien sur notre effort de productivite Je ne donnerai que deux 
chiffres : en 1991, nos effectifs etaient de 119 000 personnes, en 2002, ils sont de 112 000 
C'est dire que I'entreprise n'a, a aucun moment, relache son souci de productivite qui trouve 
son prolongement dans revolution des tarifs Nous avons les tarifs les plus bas d'Europe ; au 
cours des annees 1997 a 2000, ils ont diminue de 14 %, transferant sur nos clients 
7,5 milliards d'euros de pouvoir d'achat Mais aujourd'hui ces paradigmes ont totalement 
change 

L'ouverture du marche, !a fin du monopole, « desoptimisent » completement cette 
construction parfaite. Tout d'abord, les clients jadis qui supportaient le risque du monopole 
sont ceux qui font desormais courir a I'entreprise, a tout moment, le risque qu'ils choisissent, 
d'un « click » de souris, un autre producteur De la meme facon, pendant la construction du 
pare electronucleaire, au motif que nous etions une entreprise publique completement 
adossee, nous pouvions nous permettre de supporter une charge de dette de 200 milliards de 
francs, equivalente a notre chiffre d'affaires, sans que cela affecte le cout de nos ressources 
Aujourd'hui, tout en conservant notre statut d'entreprise publique, avec la meme participation 
de I'Etat et la meme forme juridique d'etablissement public, les organismes preteurs se 
determinent en fonction du rapport entre les fonds propres et la dette nette 

C'est dire qu'a I'examen de deux grandes periodes d'investissements de I'entreprise - le 
programme electronucleaire dans la decennie 1970-1980 et le programme d'acquisitions 
europeennes au cours des dernieres annees - I'on constate deux attitudes totalement 
differentes Le programme nucleaire a pu etre finance par i'emprunt et done par les clients au 
travers des elements tarifaires Aujourd'hui, la situation a change Nos concurrents s'y sont 
prepares au cours des annees 1990, en augmentant leurs tarifs et en constituant un tresor de 
guerre et, aujourd'hui, ils financent leur developpement en se recentrant sur leurs activites 
energetiques Un conglomerat comme Eon est industriel, il se recentre progressivement sur 
I'energie et trouve la les moyens de se financer De 1993 a 2002, nous avons distribue a 
I'Etat 4,5 milliards d'euros, sous forme de prelevements, remuneration du capital, puis 
dividendes alors que le resultat net inscrit dans les comptes de I'entreprise est simplement de 
3,9 milliards d'euros Alors que nous changions d'univers, passant du monopole a la 
concurrence, nous avons continue a baisser les tarifs, sans que cette baisse soit 
necessairement en rapport avec la baisse des couts, et a servir des dividendes a I'Etat au 
moment oil nous avions besoin de ressources et au moment ou nous avions des obligations 
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d'achat nouveiles, notamment celles liees a la cogeneration voila quelques annees, et, 
aujourd'hui, aux energies renouvelables 

Notre situation financiere reclame que nous soyons attentifs sur la duree - pratiquement une 
decennie - a deux elements : la diminution continue de notre excedent brut d'exploitation et le 
probieme de nos fonds propres Je mentionnerai quatre chiffres : 13 milliards de fonds 
propres, 25 milliards de dettes, 48 milliards de chiffre d'affaires et 145 milliards 
d'immobilisations Treize milliards de fonds propres et 25 milliards de dettes face a 
48 milliards de chiffre d'affaires montrent bien que, dans une Industrie lourde comme la notre, 
la question n'est pas de savoir si nous sommes « surendettes », mais de constater que nous 
sommes plutot « sous-capitalises » Cela a toujours ete un mal endemique de I'entreprise 
Nous avons a determiner une strategie severe en matiere financiere qui suppose une 
reduction forte de nos achats et le developpement de synergies de groupe, le maintien de la 
masse salariale au niveau ou elle est - ce que nous avons fait entre 2001 et 2002 -, une 
optimisation serieuse de nos actifs ainsi que la renonciation a certains investissements Ainsi, 
voila un peu plus d'un an, nous avons renonce a un investissement porteur en Republique 
Tcheque qui, pourtant, se presentait comme important pour I'Europe de I'energie 

Enfin, je veux rassurer votre commission sur la situation en termes de tresorerie ou de 
solvability Jamais elle n'a ete menacee Le taux de couverture de la dette par le cash flow est 
de 36 % ; le taux de couverture des frais financiers par le cash flow est de 9,5 %, en 
amelioration par rapport a I'annee precedente Je ne crois pas que ce soit susceptible de 
nourrir des inquietudes 

Face a ces mutations, quelles furent les regies de gouvernance et les preoccupations 
rencontrees ? La premiere porte, bien entendu, sur la conciliation entre le service public et le 
marche Nous avons organise une demarche symetrique a celle impulsee par Marcel Boiteux 
dans les annees 1960 A i'interieur d'une economie de marche, necessairement « court- 
termiste », nous avons, dans le secteur de I'energie, a faire prevaloir une vision de plus long 
terme determinee par un certain nombre d'enjeux de societe Je crois que nous avons aussi a 
prendre davantage en compte les problemes de proximite. Dans un pays ou la densite de 
population est inferieure de moitie a celle de I'ensemble de I'Europe, la proximite est la qualite 
que tous nos clients plebiscites - je rappelle que nous sommes I'entreprise preferee des 
Francais, mois apres mois, selon tous les barometres Nous I'avons mesure dans ces 
enquetes et dans le mouvement de solidar ite qui unit a la fois nos personnels et nos clients en 
difficulte, pendant la tempete ou lors des inondations du Gard et des Cevennes Je veux titer 
enfin la politique suivie a regard des plus demunis depuis ties longtemps En contrepartie, la 
qualite de service s'ameliore et le delai de coupure a ete divise par sept au cours des vingt 
detnieres annees Le temps moyen de coupure est de 51 minutes, ce qui constitue un record 
absolu en Europe occidentale Je rappelle que nous avons investi dans le developpement du 
service public, au cours des dernieres annees, 9 milliards d'euros a comparer avec les 
12 milliards d'euros consacres a notre croissance externe. Enfin, il n'y a pas de 
developpement durable sans compatibilite entre la performance economique, la protection de 
renvironnement et le social II va de soi que de tels changements ne peuvent se mener sans 
I'ensemble des personnels Tel est le sens des accords passes dans I'entreprise, aussi bien 
celui de 1999 sur I'amenagement et la reduction du temps de travail, que ceux sur I'amiante 
ou I'insertion des handicapes, ou encore le releve de conclusions en matiere de retraites qui 
sera sans doute examine a I'Assemblee nationale rapidement 

Le deuxieme element de la gouvernance est d'ordre commercial et organisationnel Je ne fais 
que mentionner I'enjeu commercial Le service public, par essence, c'est la livraison d'un 
produit unique standardise a tous et dans les memes conditions pour chacun ; le marche, au 
contraire, appelle la segmentation des offres, la specification des besoins et la determination 
d'offres differenciees L'un des problemes a traiter sera celui du maintien de la perequation 
tarifaire dans une economie de marche La deuxieme evolution est, bien sOr, la separation 
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entre les commercialisateurs de Gaz de France et d'EDF, et entre le distributeur et le 
commercialisateur pour respecter la separation des fonctions C'est l'instauration avec RTE 
d'une entreprise au grand degre de technicite et a I'independance reconnue C'est aussi la 
mise en place d'un operateur commun de reseau avec Gaz de France qui regroupera les 
65 000 personnes aujourd'hui affectees a la DEGS qui incarne a la fois la proximite, la 
technicite, la meilleure qualite de service et qui est la reponse a la question de la fusion 
entre EDF et Gaz de France 

Cet enjeu commercial est aussi un enjeu organisationnel Notre organisation en branches et 
divisions esttres decentralisee - pour une ralson simple : en economie concurrentielle, plus le 
marche est ouvert, plus on doit attester d'une capacite de reaction aupres du client avec, dans 
le meme temps, une strategie a quinze ans , des plans a moyen terme a trois ans et une 
strategie de budget annuel fonde sur des revues de performance 

Le dernier enjeu est celui de la transparence, de I'ouverture et de I'efficacite managerial 
Lorsque ]e suis arrive a la tete d'EDF, voila cinq ans, ma feuille de route imposait comme 
premiere mission de mettre fin aux dysfonctionnements lies a la dyarchie qui existait entre 
president et directeur general C'est d'ailleurs ce que la loi de 2000 a pris en compte en 
mettant fin a cette organisation aussi bien a Gaz de France qu'a EDF 

La deuxieme mission a ete de conforter les relations avec I'Etat en poursuivant la 
contractualisation, deja a I' <b uvre depuis 1997 Elle a pris forme dans le contrat de groupe 
entre 2001 et 2003 qui rend explicites, tant les orientations fixees par I'Etat, que les 
obligations qui pesent sur I'entreprise, ce qui, bien sur, ne dispense d'aucune des relations 
bilaterales directes que nous avons avec les ministres, les directions du Tresor, la direction de 
l'energie et des matieres premieres que nous rencontrons tous les mois, ainsi qu'avec 
I'ensemble de ceux qui representent I'Etat, y compris le regulateur 

La troisieme dimension a consiste a installer un vrai conseil d'administration qui se reunit tous 
les mois, ainsi qu'une commission d'investissements et des reunions ad hoc Depuis 1999, 
ont ete institues un comite d'audit, un comite de la strategie et un comite d'ethique Le conseil 
d'administration vote, prend de vraies decisions et I'ensemble de la politique suivie par 
I'entreprise est determine par ces decisions Ce conseil s'est fixe un reglement interieur et les 
delegations du conseil au president sont publiees au Journal Officiel Entre les reunions 
d'EDF international, dontvous avez regu le president, les reunions du conseil d'administration 
et les reunions informelles, il faut compter environ entre trente a trente-cinq reunions 
annuelles de I'organe de decision de I'entreprise 

Le dernier element de cet ensemble est Pinstallation de trois directeurs generaux, I'un pour 
I'operationnel, I'autre pour les finances, le troisieme pour les ressources humaines et le 
changement, de facon a conforter I'efficacite des revues de performances, a s'assurer de la 
continuite de la strategie et, surtout, a renforcer la responsabilite des directeurs de branches, 
responsables de I'operationnel et de la continuite du service 

En conclusion, quand on s'interesse a l'energie et que Ton a en tete ce qui s'est produit en 
Californie, a Enron ou a nos collegues de British Energy, I'on mesure la chance que nous 
avons de posseder en France une entreprise integree, a I'echelle europeenne, de tout temps 
centree sur l'energie et qui ne s'est pas egaree ailleurs ; un mix energetique qui compose un 
element de notre competitivite, y compris avec le poids du nucleaire, et qui est porteur de 
valeurs Je me rejouis que, sous votre responsabilite, la commission contribue a souligner les 
formidables enjeux et tres grands atouts de cette entreprise symbolique 

Mr le President : L'exercice 2002 a montre un accroissement inquietant de I'endettement, 
porte a 25,8 milliards d'euros, en progression de 16 %, mais egalement I'augmentation hors 
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bilan de 1 1 ,7 milliards d'euros alors que les fonds propresd'EDF restent limites a 
13,8 milliards d'euros, soil 10 % seulement du passif De quelle facon envisagez-vous de 
redresser la situation ? 

Mr. Francois ROUSSELY : Notre dette a effectivement decru de 100 milliards de francs 
dans la periode qui s'est achevee en 1996-1997 Elle est restee stable, en dessous de 
100 milliards de francs et n'a cru que sous le coup de la croissance de nos acquisitions en 
Europe 

La dette nette est passee, en 2002, de 22 a 25 milliards d'euros, par le simple fait de 
I'acquisition de Seeboard d'un cote, et de la dette d'EnBW, de I'autre Les engagements hors 
bilan sont un element normal et classique de la gestion d'une entreprise qui repartit ses 
engagements dans le temps, lis sont aussi un element defensif ; lissant notre montee en 
puissance dans EnBW et Montedison, ces engagements sont destines a empecher 
quiconque, dans cette periode, de contrarier notre prise de controle qui n'est assuree qu'au 
terme du processus. J'ajoute que, si ces engagements hors bilan sont mis en ce uvre dans les 
annees 2005 a 2007, ils se traduiront par la prise de controle majoritaire d'EnBW ou de la 
totalite d'Edison que nous n'avons, bien sQr, pas vocation a garder ; nous en revendrions 
40 ou 50 % 

Done, en termes de trajectoire financiere, celle que nous avons annoncee en publiant les 
comptes, vise a faire de 2002 un point bas ; en 2005, nous obtiendrons un retour a une pente 
meilleure par une reduction des achats - dont les elements chiffres figurent dans les 
previsions financieres de chacune des entreprises, le maintien strict de la masse salariale et 
I'optimisation de notre strategie d'actifs, e'est-a-dire un certain nombre de desinvestissements 

Mr. le President : EDF detient desormais environ 45 % d'EnBW Or, le president du 
directoire d'EnBW, le 9 mai dernier, dans le Bdrsen Zeitung , declarait qu'une augmentation 
de capital etait absolument necessaire compte tenu de la situation financiere de I'entreprise 
Pensez-vous qu'EDF doive ajouter encore aux 4 milliards deja investis ? Dans quelle 
perspective de rendement ? 

Mr, Francois ROUSSELY : La perspective dans laquelle nous nous situons avec les co- 
actionnaires, qui detiennent le meme pourcentage qu'EDF dans EnBW, a savoir les 
collectivites locales d'OEW, vise a introduire EnBW en bourse avant la fin 2004 C'est dans 
cette perspective que s'inscrit la declaration que vous avez citee Notre intention, en accord 
avec le nouveau dirigeant d'EnBW, M, Utz Classen, est de veiller a ce que la situation 
financiere de I'entreprise, d'ici 2004, lui permette cette introduction en bourse et, ainsi, le 
financement de son developpement EnBW est une tres grande entreprise qui elle-meme 
consoiide les comptes de plus d'une centaine de societes 

Mr, le President : Vous avez employe, dans votre expose liminaire, le terme de 
« regeneration » EDF a signe, il ya quelques mois a Gonfreville, un contrat de cogeneration 
a hauteur de 300 millions d'euros avec Total et d'autres partenaires 

Mr. Francois ROUSSELY : II ya quelques annees La negociation a commence en 1997, le 
contrat ayant ete signe en 1998, je crois 

Mr. le President : Les commissaires aux comptes entendus par la commission d'enquete ont 
reconnu qu'une provision de cent millions d'euros avait ete passee La somme est elevee. 
Pensezvous possible de continuer dans ce type de cogeneration ? Et si Total ne peut 
renegocier, n'y at-il pas un risque de perte ; si oui, a combien I'estimez-vous ? 
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Comme je I'ai souligne en introduction, nous voulons parler de la gouvernance des 
entreprises publiques - a redefinir Avant de prendre la decision initiale relative a Gonfreville 
sur ce type de contrat, avez-vous eu des contacts avec les ministres de tutelle et, si oui, 
quelles ontete leurs reactions ? 

Enfin, il semble qu'un audit interne ait ete demande En avez-vous les resultats ? 

Mr. Francois ROUSSELY : Je suis d'une grande tranquillity a regard de ce sujet instruit, 
non par I'entreprise, mais par les ministres, dans les annees 1997-1998, parce qu'il s'agissait 
d'un projet important regionalement et au plan technique Pour un petrolier, il s'agissait 
d'utiliser les brais issus du cracking pour, dans un systeme de cogeneration, fabriquer tout a 
la fois de la vapeur et de I'electricite En fonction de deux parametres que sont le prix du 
petrole - par consequent celui des brais - et le prix de I'electricite, I'equilibre de I'ensemble 
n'est pas du tout le meme 

J'ajoute que la pression qui pesait- et pese toujours - sur les petroliers est considerable, car 
s'ils n'utilisent pas ces brais, i!s sont obliges de les bruler, ce qui les contraint a de tres lourds 
investissements de protection de I 'environnement Dans la Vallee de la Seine, ce probleme 
etait crucial 

Je n'ai jamais eu a negocier et ce n'est d'ailleurs pas moi qui ait signe ce premier contrat Le 
contrat, je crois qu'il a ete signe par M Pierret La question de I'information de la tutelle ne me 
semble done pas se poser 

Au fur et a mesure que les annees passaient, le prix de I'electricite a baisse alors que le prix 
des brais augmentait, d'oii un effet de ciseau La rentabilite de I'operation est alors apparue a 
tout le moins problematique La provision que nous avons passee vise simplement a 
constater I'ecart qui resulte aujourd'hui des prix de I'electricite d'un cote, des brais de I'autre, 
par rapport aux previsions Nous sommes tres clairement en negotiation pour reconfigurer ce 
projet dans son ensemble 

J'ai demande un audit pour approcher au plus pres les evolutions de prix Nous sommes en 
negotiation avec Total Nous echangeons sur des donnees d'une grande simplicite, et nous 
ne sommes pas en conflit II s'agit de definir revolution previsible du prix du petrole et des 
techniques de cracking comme revolution des prix de I'electricite 

Nous nous interrogeons pour savoir si, utilisant les residus du petrole, nous pourrons 
fabriquer de I'electricite dans de bonnes conditions Nous le pensions jusqu'a present Cela 
nous semble aujourd'hui moins evident Entre 1997 et2003, les prix relatifs ont 
considerablement evolue Voila toute I'economie de Gonfreville 

Mr. le President : Avant de vous recevoir, nous avons beaucoup debattu sur les 
investissements internationaux 

Au vu des chiffres, on constate beaucoup de pertes, on remarque que I'on eleve 
considerablement les engagements hors bilan et la dette, done les risques qui pesent sur 
I'entreprise 

Comment ces acquisitions ou ces investissements internationaux ont-ils ete decides, sachant 
que la tutelle, ici entendue, a explique qu'elle avait emis un avis negatif sur la quasi-totalite 
des projets ? 
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Sur la governance des entreprises publiques, j'aimerais revenir sur un episode qui me parait 
important, tant pour EDF que pour les relations franco-italiennes Les acquisitions d'EDF en 
Italie ont ete faites en deux temps Premier temps ; lorsque vous avez souhaite entrer dans le 
capital de Montedison, il semble que, ni la tutelle, ni le conseil d'administration n'aient ete 
informes, et ont appris la nouvelle par la presse, avec les consequences diplomatiques qui s' 
en sont suivies 

Arrive le second temps ou I'on essaye de rattraper les choses On essaye d'avoir Fiat avec 
nous et on lui consent des avantages qui me paraissent, personnellement, quelque peu 
exorbitants J'en citerai deux : I'achat de Fenice a hauteur de 600 millions d'euros Les 
commissaires aux comptes ont fait passer une provision pour survaleur de 450 millions 
d'euros Pourquoi acquiert-on Fenice a ce prix ? Pour Edison, on semble avoir consenti a Fiat 
une option de vente a 75% au-dessus du prix d'achat par Fiat II ya deux solutions Si 
I'entreprise marche, Fiat fait d'enormes benefices, ce qui est normal ; si I'entreprise ne marche 
pas, Fiat fait encore des benefices, mais cette fois, au detriment d'EDF Que pensez-vous de 
cette analyse ? 

Mr. Francois ROUSSE1.Y : Je ne vois pas un seul cas ou les representants de I'Etat, c'est-a- 
dire les ministres, n'aient pas approuve les investissements evoques Ces investissements 
n'auraient pu etre realises si cela n'avait pas ete le cas Je puis en citer un nombre 
considerable. De meme, Jacques Chauvin Nous pouvons citer CEZ, de notre propre chef, ou 
Gerasul au Bresil, pour prendre un exemple ministeriel Concernant Gerasul, cinq minutes 
avant que nous remettions notre offre, le ministre a pense qu'il ne fallait pas faire cet 
investissement Nous ne I'avons done pas fait 

II existe deux cas de figure 

Vous faites peut-etre reference au fait que les representants de telle ou telle direction, de tel 
ou tel service ont pu, au cours de I'instruction, faire part de leurs preoccupations ; pour 
Edenor, ils ont considers, debut avril 2001, que ce n'etait pas le bon moment ou que les 
clauses n'etaient pas les bonnes Nous avons alors renegocie, introduit des clauses de 
partage des risques en termes de change, etc Enmai2001, le ministre a donne son 
autorisation 

II est tout a fait legitime que les fonctionnaires viennent a faire part de leurs positions 
intermediates, mais EDF, en derniere analyse, a mis en re uvre ce qui fut autorise par des 
ministres I Je ne connais pas d'exemple, meme dans le cas itaiien, ou nous aurions precede a 
un investissement sans I'autorisation du ministre 

Comment decide-t-on ? J'ignore comment procedaient mes predecesseurs et je me garderai 
bien, a la fois par courtoisie et deontologie, de revenir sur ces aspects En revanche, je puis 
dire ce que nous faisons depuis 1999, sous des formes differentes 

Nous avons saisi le conseil d'administration qui s'est reuni une premiere fois en juin 2000 sur 
notre strategie Le conseil ne I'ayant pas trouvee suffisamment explicite, nous nous sommes 
reunis en novembre et en decembre2000 Le conseil d'administration a approuve la 
strategie d'EDF, notamment son developpement international, lequel impliquait un 
developpement en Europe et, done, la liste des pays formant nos cibles prioritaires Dans 
cette liste de pays, I'ltalie figurait explicitement. Le vote et la position de I'entreprise etaient a 
ce point explicites, que cela a du apparattre de bon sens a I'Etat et que, dans le contrat de 
groupe, document par lequel les ministres fixaient a I'entreprise leurs orientations, I 'Italie 
figurait au titre de premiere priorite. Je rappelle que le contrat de groupe a ete signe en 
mars 2001 Vous y trouverez la mention de I'ltalie 
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Nous avons done mis en place un processus au titre duquel tous les ans, au mois de Janvier, 
le conseil traite un plan de deveioppement strategique a quinze ans et le realigne. Au mois de 
juin, le conseil examine un processus de plan a moyen terme qui decrit les trois annees 
suivantes La premiere de ces trois annees est, bien sOr, I'annee budgetaire, egalement 
etudiee dans le cadre du conseil 

J'en viens a votre question sur I'ltalie Depuis 1999, nous voulions aller dans ce pays, ou les 
prix sont 60 % plus eleves qu'en France Nos exportations represented 1 5 % du rnarche 
italien. Nous avons une cooperation avec Edison dans deux centrales, a Piombino et a 
Tarente, qui sont, sans doute, les investissements techniques et financiers les plus rentables 
du groupe. Notre cooperation est ancienne et longue avec des clients, notammeni dans la 
region de Brescia, region d'implantation d'acieristes qui sont des consommateurs d'electricite 
particulierementvigilants et rigoureux L'ltalie presente done une grande attractivite 

Pour des raisons totalement independantes d'EDF et du rnarche de I'energie, les actionnaires 
de Generali, dont Mediobanca, au cours de I'assemblee generate de Generali, ont pense 
restructurei leur participation Tout cela, me direz-vous, est tres eloigne des 
preoccupations d'EDF, si ce n'est que Mediobanca et d'autres actionnaires detenaient, dans 
leur portefeuille, des actions de Montedison Fin avril, des intermediaires bancaires sont 
venus nous proposer 2% de Montedison Le contrat de groupe avait ete signe un mois 
auparavant Nous avions delibere pendant une annee sur nos priorites en Italie Nous n'etions 
pas dans une privatisation, nous ne nous placions pas dans un processus norme et previsible. 
Du jour au lendemain, I'occasion s'est presentee d'acquerir 2 % de Montedison, la societe qui 
detenait Edison, la seule qui nous interessait 

J'ai pris la decision d'acquerir ces 2 % comme un acte conservatoire de toute autre decision, 
pret a revendre si quelqu'un me disait que ce n'etait pas le bon investissement Nous I'avons 
achetee au prix du rnarche, dans des conditions de regularite, par definition, totales Nous 
avions les moyens, puisque cet achat etait prevu dans notre plan strategique ; au surplus, 
l'ltalie constituait notre premiere priorite II est vrai que nous etions au debut du mois de mai, 
cela n'a pas empeche les banquiers de travailler C'est ainsi que nous avons acquis le debut 
de notre participation a Montedison Ce que nous ne pouvions pas imaginer, c'est qu'ayant 
declare cet achat quelques jours plus tard a la Consob, s ce ur italienne de la COB, le ministre 
italien s'en serait emu au pretexte que nous etions une entreprise publique - la belle affaire ! 
Que je sache, le traite de Rome n'interdit pas aux entreprises publiques de prendre des 
participations 

Mr. le President : Notre question n'est pas la 

En dehors d'EDF, nous avons rencontre d'autres responsables d'entreprises Nous nous 
interessons au rapport entre le Tresor et un president d'entreprise publique qui achete sans 
en referer 

Une lettre de Laurent Fabius et Christian Pierret precise: « Par lettre du 16 mai dernier; 
EOF nous a informes des conditions dans lesquelles I'entreprise souhaite prendre une 
participation dans le capital du groupe italien Montedison 

Nous prenons acte de la prise de participation deja effectuee et de la montee en cours 
a 20% Nous diplorons tres vivement I'absence de saisine prealable pour un engagement 
financier aussi important dans le contexte communautaire que vous connaissez » 

Le directeur du Tresor Jean-Pierre Jouyet, sous I'objet « Investissement d'EDF en Italie » a 
precise par courrier au ministre : « Les dirigeants d'EDF viennent de m'informer; cet apres- 
midi, d'une prise de participation d'EDF au capital du groupe italien Montedison II n'est pas 



Case 1 :05-cv-00969-HHK Document 1 50-1 Filed 04/23/2008 Page 1 4 of 1 7 



possible de tolerer ces derives dans les investissements internationaux d'entreprises 
publiques, alors que nous sommes surveilles de tres pres surle marchS europeen » 

L'idee, o'est que vous avez saisi une opportunity en vous disant qu'il convenait de la saisir 

Mr. Fransois ROUSSELY : II suffit de lire le rapport de la cour des comptes qui decrit, jour 
apres jour, cette operation Je n'ai rien a cacher Le ministre me dit que c'est inacceptable ; je 
lui avais ecrit trois jours avant, pour lui indiquer que je n'etais pas particulierement heureux 
des conditions dans lesquelles les evenements s'etaient deroules 

Je vous ai parle de la fin avril, du franchissement du seuil de 2 % aux alentours du 1 er mai 
Nous avons immediatement pris rendezvous et telephone au representant de la direction du 
Tresor, au chef de service des participations que vous avez entendu, Nicolas Jachiet, alors 
representant du Tresor au sein meme du conseil d'administration, pour lui dire ou nous en 
etions Nous etions engages dans une operation boursiere ; nous ne savions absolument pas 
si nous allions recuperer 2 % - EDF compte, dans ses participations financiers, 2 % de 
Pechiney, des titres d'Arcelor et toute une serie d'actifs - ou si, au contraire, la dislocation du 
portefeuille d'actions de Montedison allait etre telle que I'ouverture que nous attendions en 
Italie allait enfln se realiser Cela s'est passe, jour apres jour, au cours d'une operation 
boursiere Aussitdt passe le seuil des 3 %, nous avons prevenu et discute Les lettres 
auxquelles vous faites allusion existent bel et bien La question que nous devons nous poser 
se formule ainsi : dans une operation de bourse, quel type de relations entretenir avec le 
Tresor ? En I'occurrence , au debut du mois de mai, comment saisir I'opportunite ? On peut 
nous retorquer qu'il fallait la laisser passer Peut-etre Mais personne n'a dit, pas meme Jean- 
Pierre Jouyet lorsque vous I'avez entendu, que c'etait la un mauvais investissement ; au 
contraire, il vous a indique que, sur le fond, il s'agissait d'un bon investissement 

A I'occasion de la reorganisation du marche italien, constituer le deuxieme pole energetique 
de ce pays autour d'Edison et d'EDF relevait du bon sens et i'on peut, sur ce point, interroger 
tous les consommateurs italiens, qu'ils soient europeens ou autres 

Je concede que le mecanisme ait pu paraitre imparfait aux yeux du ministre, mais toute la 
procedure prealable avait un sens II en eut ete differemment si nous n'avions pas indique que 
I'ltalie nous interessait ou si les ministres n'avaient pas signe le contrat precisant que I'ltalie 
etait la premiere priorite d'EDF Voila une occasion qui se presents au prix du marche, dans 
un pays que nous avions indique un mois auparavant comme notre premiere cible, et ce, 
dans le cadre de nos moyens, car nous n'avons pas investi hors de nos enveloppes 
Reconnaissons toutefois que cette premiere etape n'a pas ete formellement satisfaisante 

Pour le reste de la procedure, le ministre a souhaite que nous retombions de 23 % a 20 %. 
Nous avons vendu les 3 %. Dans la suite du processus, la reaction fut imprevue A ce titre, j'ai 
plus le sentiment d'avoir ete la victime que I'auteur de quelque chose On construit I'Europe 
de I'energie, nous avons tous des euros dans les poches Et voila un gouvernement qui 
declare que, dans la mesure ou nous sommes une entreprise publique et detenteurs de 20 % 
du capital d'une societe, nous n'aurons que 2 % des droits de vote C'etait telativement 
imprevu, en tout cas totalement irregulier au point que la commission europeenne, avec un an 
de retard - on peut le comprendre ■ s'en est saisie et ne manquera pas, le moment venu, de 
saisir la cour de justice sur ces sujets 

Que nous restait-il a faire ? Nous etions dans le pays dans lequel nous voulions developper 
notre activite II nous appartenait de rechercher les acteurs les plus italiens pour etre plus 
italiens que la moyenne Nous avons retenu le premier industriel du pays, qui est Fiat, et les 
quatre premieres banques italiennes, qui sont devenues nos coactionnaires Fiat n'etait pas 
alors dans la situation industrielle actuelle, mais elle ne souhaitait pas sortir de cash Elle avait 
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une societe de services energetiques, Fenice, dont nous avions deja envisage I'acquisition, a 
travers notre filiale Dalkia L'une des deux banques estimait a plus de 450 millions d'euros la 
valeur mediane de cette societe Echanger la moitie de notre participation dans Montedison 
contre I'achat de Fenice ne nous a pas semble un mauvais calcul Cela at-il engendre un 
goodwill important ? Je sais que c'est I'un des sujets qui vous preoccupe ; c'est assez 
legitime 

On mesure le goodwill a la difference entre le prix d'acquisition et la valeur de I'actif net La 
valeur de I'actif net dans une societe de services, qui plus est interne a Fiat, n'etait pas tres 
importante Le goodwill est done important Les plans d'affaires a venir dans ce secteur nous 
laissent a penser que nous avons achete au bon prix Toutefois, si les business plan ne sont 
pas au rendez-vous, il nous appartiendra, le moment venu - et les commissaires aux comptes 
seront les premiers a nous le dire - de passer les depreciations et les provisions necessaires 
Ce n'est pas le cas dans les comptes 2002 Les commissaires aux comptes ont certifie que la 
valeur attribute a Fenice etait elevee. J'ajoute que Dalkia est une des societes 
preponderates parmi les societes de services energetiques et qu'il nous semblait coherent, 
dans I'idee d'occuper une position en Italie, de creer une synergie entre Dalkia et Fenice 
C'est ainsi que nous avons negocie notre position Je precise que I'inscription aux comptes 
d'un engagement hors bilan, lie a ce systeme de puts et de calls , est juste destinee a signifier 
que les quatre principales banques italiennes n'ont pas vocation a rester indefiniment les 
actionnaires d'un groupe energetique et, qu'a ('horizon 2005, les liens de Fiat avec General 
Motors se denoueront Si Fiat sort de l'automobile pour rester dans Industrie et dans 
I'electricite, par definition, nos engagements hors bilan ne se materialiseront pas. Si, en 
revanche, Fiat reste dans l'automobile, voire, pour ameliorer sa situation financiere dans 
l'automobile, envisage de sortir de I'electricite, nous pensons que c'est plutot a EDF que Fiat 
doit vendre, plutat qu'a I'un de nos concurrents Tel est le sens des engagements hors bilan. 
Nous paierons alors a la valeur du business plan en 2005 et a la mesure du redressement 
que Ton aura etabli dans cette industrie Un delai de deux ou trois ans separe, en general, la 
valeur d'acquisition du moment ou les synergies majeures peuvent se developper, d'autant 
qu'il s'agit d'une industrie lourde 

Mr, le President : Qu'en est-il de I'option de vente a 75 % au-dessus du prix de vente 
par Fiat ? 

Mr. Frangois ROUSSE1.Y : Elle s'explique encore une fois par la perspective de revolution 
du prix de I'electricite sur le marche italien 
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J'ai lu recemment dans la presse une analyse sur les services publics europeens mettant en 
exergue la position un peu difficile de la France, qui est a la fois protectionniste et agressive 
Dans ce contexte quelque peu negatif, considerez-vous que les difficultes relationnelles avec 
1'Espagne, liees a la non traversee des Pyrenees par la ligne a tres haute tension pour fournir 
I'electricite a I'Espagne, ont eu ou auront encore un impact financier et politique ? 
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L,e developpement et 1'amelioration du service public EDF en France- je ne veux me placer 
que de ce seul point de vue - demande-t-il une course effrenee aux investissements, aux 
prises de participation, aux acquisitions a I'etranger, dont on sait evidemment Ie caractere 
aleatoire ? Par ce type de politique et d'orientation, aurons-nous demain la possibility de 
developper un programme eiectronucleaire a la dimension d§veloppee, dans notre pays et 
aura-t-on, demain, la meme vigilance pour son entretien ? Autrement dit, la course aux gains 
sur les marches ne risque-t-elle pas de se realiser au detriment des investissements, de la 
securite et du service rendu a nos concitoyens ? C'est Ie point essentiel 

Enfin, une derniere question sur la gouvernance, de maniere un peu abrupte et caricaturale 
Croyez-vous qu'il faille ecarter les syndicats des conseils d'administration, du moins de la 
gestion directe de I'entreprise ? 

M. Philippe AUBERGER : U Ie President, quel est Ie montant des provisions pour 
demantelement des installations nucleases, dans le bilan d'EDF ? 

Dans le debat, ou vous situez-vous sur la duree de vie des installations nucleases ? Oo en 
etes-vous dans vos echanges avec la commission de surete nucleaire sur ce point ? 

Ces provisions sont-elles immobilisees ou sont-elles liquides ? Dans le premier cas, de quelle 
facon sont-elles immobilisees ? Des participations etrangeres ont-elles ete souscrites grace a 
ces provisions ? 

Mr. Fransols ROUSSELY : Jacques Chauvin repondra en partie aux questions de 
M Auberger 

Mr Ducout, deux ou trois decisions sont intervenues en Amerique latine aprSs I'acquisition, 
en 1992, d'Edenor En mars 1999, Endesa, notre coliegue espagnol, a pris Ie controle 
d'Enersis, une entreprise chilienne qui presentait la caracteristique de detenir I'autre moitie 
d'Edenor Cette derniere, comme son nom ne vous I'indique peut-etre pas, traite la moitie 
nord de Buenos-Aires. Edesur etait detenue par une entreprise chilienne, laqueile est 
devenue une filiate d'Endesa ; Endesa etant aussi avec nous dans Edenor Le projet du 
gouvernement argentin consistant en une societe pour le nord, une autre pour le sud de 
Buenos-Aires, se trouve quelque peu mis en echec 



i ' .t '<*- f L.' rflllKUIb, ouildllib urfb uusyi VdLeuls Idibdlcni Vdiuis que leia 

nil iioi i hi ires qu'EDF detenait dans Edenor, Light au Bresil, ou ailleurs, n'etaient 
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pas viables sur la duree Lorsque I'on arrete des choix d'investissements dans la duree, il est 
preferable de s'en assurer le controls 

L'audit pus nous avons fa 1 ' rta'^er au printamps 2000 a cor forte rioie .que nous oeviont 
xvesiir et au'il fallait ib.er des -riodali'ics de iU'-,uvoi:,>in« un pen pi.i; --.en-?u=-ii Au coins du- 
■■iibucde I'snn^e 2000 ncus avons done commonce a neqocier a.-'-;C Endesa, negocisiions' 
difficile v ••• -■ •'" 3 la fin ,v ' -.. - i0 i debt !J0r 'J -I Tee moment-la que la 
MreUi i luTre iriiiu= iiinnr. ur I b >m tenu*= le 1'au >id, demandant s'il prenait en 
compte les evolutions du « risque pays » Forts de ces observations, nous avons renegocie 
les conditions par lesquelles nous devions partager le risque de change avec Endesa, a telle 
enseigne que subsiste un contentieux, puisque notre accord a ete conciu a la limite de la date 
prevue Voila les conditions dans lesquelles nous avons cherche a progresser dans le capital 
d'Edenor, pour des raisons qui me paraissent respectueuses des necessites de la politique 
d'investissement qu'il y avait a mener, et de la realite managerial Cette societe etait 
quasiment bloquee, puisque son management etait partage Ceux des parlementaires qui ont 
visits la societe a ce moment-la le savent bien 

Premierement, on ne pouvait prevoir I'effondrement total de I'economie II ne s'agissait pas 
d'une perte de change ; tout a coup, la ou il fallait avoir un peso pour avoir un dollar, il en a 
fallu 3,4. Nous ne nous situions pas dans les evolutions de change que Ton connatt 
habituellement au Bresil par exemple, oD I'on enregistre des devaluations de I'ordre de 20 
a 30 % Un pays a completement disparu avec ies effete induits, y compris sur nos propres 
tarifs et sur I'environnement reglementaire qui etait le notre 

Nous en avons tenu compte, mais lorsque nous avons commence a negocier, en 2000, on ne 
pouvait faire d'autres previsions 

J'en viens au service public europeen et au positionnement des uns et des autres Un 
stereotype est souvent repris : « proteges a 1'interieur, agressifs a I'exterieur » Marcel 
Boiteux utilise une expression tres intelligent^, selon laquelle tous les autres pays europeens 
ont ouvert le capital de leur entreprise et ont ferme le marche lis se donnent ainsi l'apparence 
de la liberalisation 1 

EDF a precede a I'inverse en ouvrant son marche, les interconnexions sont completement 
liberees, nous avons un regulateur totalement independant, un gestionnaire du reseau de 
transport avec des tarifs arretes selon le principe des timbres postes, independamment de la 
distance. C'est dire que notre marche, y compris geographiquement, est completement 
ouvert Si nous avons perdu 17 % de clients eligibles, c'est parce que nos concurrents ont eu 
acces a notre reseau. Mais, au pretexte que le capital d'EDF n'est pas ouvert, on lui intente le 
proces selon lequel I'entreprise serait frileuse C'est pourquoi je mets en avant ies progres 
realises I'an dernier a partir du sommet de Barcelone, en mars, et du sommet de Bruxelles, en 
novembre, qui fixe un echeancier : au 1 et juiilet 2004, 70 % de notre marche sera ouvert ; le 
reste le sera au 1 er juiilet 2007 Cela, pour le cadre general 

La non realisation de la jonction Cazaril-Aragon at-elle ete prejudiciable a nos relations avec 
I'Espagne ? Certainement, en tout cas pour I'entreprise qui doit supporter un dedit tres eleve 
Si nous ne realisons pas interconnexion avant 2005, des penalites extremement lourdes 
peseront sur I'entreprise C'est pourquoi nous sommes si attaches a trouver une solution de 
remplacement qui utiliserait le trajet du TGV entre Montpellier et Barcelone. C'est aussi 
pourquoi nous avons procede au renforcement du poste de Baixas dans le sud de Montpellier 
pour passer une ligne a 400 000 volts Cela etant, la realite m'oblige a dire que les 
declarations et les positions des representants de la region, comme du Conseil general des 
Pyrenees-orientales, ne me laissent pas totalement optimiste sur la realisation de cette ligne 



